Политика в области закупок


Приложение 15 
к Положению о порядке проведения регламентированных 

закупок товаров, работ, услуг ОАО «Дагестанская энергосбытовая компания»
Политика в области закупок

1. Типовая форма политики
начало
Политика 
__________ [указать наименование ДЗО] в области закупок
2. Общие положения

2.1 Цель Политики
2.1.1 Целью политики является установление единых подходов по реализации Положения о порядке проведения регламентированных закупок товаров, работ, услуг для нужд Общества, обеспечивающих: [разработчики могут откорректировать нижеуказанные или привести иные стратегические цели управления закупками]
a) бесперебойное обеспечение Общества качественными товарами, работами, услугами;

b) экономическую эффективность при проведении закупок;

c) разумный контроль над закупками со стороны акционеров Общества;

d) предотвращение ошибок и злоупотреблений в области закупок;

e) закупки продукции на конкурентной основе, где это возможно, и повышенный контроль за принятием решений в ситуациях, когда закупать на конкурентных рынках невозможно;

f) разумный подход к уровню регламентации и организации закупочной деятельности, проведению отдельных закупок;

g) учет особенностей закупаемых ТМЦ при выборе стратегии и порядка подготовки и проведения закупок;

h) профессионализм при проведении закупок.
2.1.2 Настоящая Политика применяется на период __________ [установить период действия Политики или указать «до внесения изменений в настоящую Политику» или «бессрочно»].

2.2 Область применения Политики

2.2.1 Настоящая Политика применяется во всех случаях осуществления деятельности по закупкам в Обществе.

[Приведенная ниже структура документа и формулировки отдельных пунктов являются примерными и могут корректироваться каждым Обществом отдельно, но с учетом целей, указанных в подразделе 3.? Типового положения и пункте 1.1.1 настоящей типовой Политики.] 

3. Политика Общества в области своевременного и бесперебойного обеспечения качественными товарами, работами, услугами

3.1 Требования к своевременному и бесперебойному обеспечению качественными товарами, работами, услугами

3.1.1 При применении Положения руководители и сотрудники Общества должны исходить из принципа обязательного соблюдения требований по своевременному и полному обеспечению основного и энергоремонтного производства [здесь можно прямо перечислить виды производства, вспомогательной деятельности, простой которых недопустим] (далее — производство) требуемыми товарами, работами и услугами соответствующего предъявляемым требованиям качества.

3.1.2 В целях реализации вышеуказанного принципа считается недопустимой ситуация, когда в силу сложности или длительности процедур, связанных с планированием, выпуском приказа (распоряжения) о проведении закупки, подготовкой или проведением закупочных процедур, подготовкой проекта договора или его подписанием производство своевременно не обеспечено требуемой продукцией., в т.ч. как при плановых закупках, так и при возникновении аварийных и прочих внеплановых ситуаций.
3.1.3 В случае возникновения противоречия между интересами обеспечения производства и требованиями Положения, приоритет имеет вопрос обеспечения производства, в связи с чем в качестве исключения в этом случае должны применяться ускоренные процедуры или закупка у единственного источника.
4. Политика Общества в области выбора поставщиков, подрядчиков, исполнителем и товаров, работ, услуг

4.1 Требования к участникам закупочных процедур и поставщикам, подрядчикам, исполнителям

4.1.1 Общество ориентируется на работу с опытными, квалифицированными поставщиками, подрядчиками, исполнителями, имеющими положительную деловую репутацию. [либо здесь можно указать, что Общество готово работать с любыми правоспособными поставщиками, способными предложить поставки необходимой продукции] 

4.1.2 В связи с вышеуказанным при подготовке закупочных процедур и документов в закупочной документации следует, помимо общих требований к правоспособности и наличию правомочий, устанавливать обоснованные требования к опыту работы, наличию ресурсных (материально-технических, финансовых, кадровых) возможностей, должной организационной структуре или системе взаимодействия с контрагентами (поставщиками, субподрядчиками, соисполнителями).

4.1.3 [Вышеуказанные положения могут быть дополнены или конкретизированы применительно к отдельным видам продукции или к отдельным закупочным ситуациям, например ситуации срочной закупки.] 

4.2 Требования к закупаемым товарам, работам, услугам

4.2.1 Общество в целом ориентируется на приобретение продукции с качеством, соответствующим требованиям назначения, потребительским свойствам и техническим характеристик, экологической и промышленной безопасности по цене, соответствующей качеству.

4.2.2 [В отношении некоторых видов продукции или закупочных ситуаций, например при закупке ИТ‑решений, могут быть установлены более высокие (например, «с качеством, на уровне лучших отечественных / мировых аналогов») или, например при закупке стандартного металлопроката или стандартного кабеля, более низкие требования по качеству (например, «с качеством, не превышающем требования стандарта такого‑то»).] 
4.3 Техническая политика

4.3.1 Если в Обществе принята техническая политика в отношении отдельных видов товаров, работ или услуг, при определении требований к закупаемым товарам, работам или услугам должны быть применены требования данной технической политики.
5. Политика Общества в области закупок отдельных видов товаров, работ, услуг

[Данный подраздел может быть полностью исключен, если у Общества нет специального отношения к каким-либо видам товаров, работ, услуг] 
5.1 Общие положения

5.1.1 В данном разделе Политики установлены единые подходы к закупкам отдельных товаров, работ и услуг. В случае противоречия положений данного раздела Политики и общих разделов Политики, положения данного раздела имеют приоритет.
5.2 Политика Общества в области закупок ________ [указать вид товара, работы, услуги]

5.2.1 [Привести специальные требования к политике Общества в области закупок товаров, работ, услуг данного вида. Например, специальные требования могут быть в области закупок топлива, реализации инвестиционных проектов и т.д. Специальные требования могут, например, касаться более высокого уровня качества к такой продукции, повышения степени обоснованности или качества принимаемых решений, использования специальных процедур закупок.] 
5.3 Политика Общества в области закупок финансовых услуг [для организаций, являющихся субъектами естественных монополий] 

5.3.1 Осуществление закупок финансовых услуг должно осуществляться в соответствии с нормами законодательства Российской Федерации о защите конкуренции и размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.
6. Политика Общества по распределению полномочий в Обществе по принятию решений в области закупок
6.1 Общие положения

6.1.1 Распределение полномочий между управляющей компаний [или исполнительным аппаратом] и дочерними и зависимыми обществами [или филиалами] в Обществе осуществляется на основе следующих правил:

a) разумной консолидации управляющей компаний [или исполнительным аппаратом] закупок постоянно потребляемой дочерними и зависимыми обществами [или филиалами] продукции;

b) проведение управляющей компаний [или исполнительным аппаратом] закупок в интересах дочерних и зависимых обществ [или филиалов] на суммы свыше установленных ценовых порогов;

c) проведение управляющей компаний [или исполнительным аппаратом] закупок в целях формирования или пополнения централизованного аварийного запаса;

d) проведение управляющей компаний [или исполнительным аппаратом] закупок проектно-изыскательских, научно-исследовательских или опытно-конструкторских работ, консультационных услуг, иных ответственных или стратегически важных товаров, работ или услуг;
e) проведение управляющей компаний [или исполнительным аппаратом] закупок путем проведения двух- и многоэтапных конкурсов, многоэтапных запросов предложений, конкурентных переговоров во всех случаях.
[Вышеуказанный перечень может быть расширен, сокращен или иным образом скорректирован, прежде всего по вопросам закупок топлива.] 
6.2 Закупки постоянно потребляемой продукции

6.2.1 [Здесь приводятся основные политические принципы и нормы, касающиеся закупок постоянно потребляемой продукции, например, перечисление видов продукции, применяемых способов закупок, основных условий типовых договоров, основные требования к закупаемой продукции или к поставщикам.] 
6.3 Крупные закупки в интересах дочерних и зависимых обществ [или филиалов]

6.3.1 [Здесь приводятся основные политические принципы и нормы, касающиеся закупок в интересах дочерних и зависимых обществ / филиалов; например, ценовые пороги, перечисление видов продукции, применяемых способов закупок, основных условий типовых договоров, основные требования к закупаемой продукции или к поставщикам.] 
6.4 Закупки в целях формировании или пополнения централизованного аварийного запаса

6.4.1 [Здесь приводятся основные политические принципы и нормы, касающиеся закупок в целях формирования или пополнения централизованного аварийного запаса, например, перечисление видов продукции, применяемых способов закупок, основных условий типовых договоров, основные требования к закупаемой продукции или к поставщикам.] 
6.5 Закупки ответственных или стратегически важных товаров, работ, услуг

6.5.1 [Здесь приводятся основные политические принципы и нормы, касающиеся закупок ответственной или стратегически важной продукции, включая ПИР, НИР и ОКР, консультационные услуги; например, перечисление видов продукции, применяемых способов закупок, основных условий типовых договоров, основные требования к закупаемой продукции или к поставщикам.] 
6.6 Проведение двух- и многоэтапных конкурсов, многоэтапных запросов предложений, конкурентных переговоров
6.6.1 [Здесь приводятся основные политические принципы и нормы, касающиеся закупок путем проведения двух- и многоэтапных конкурсов, многоэтапных запросов предложений, конкурентных переговоров, например, порядок согласования с дочерними и зависимыми обществами / филиалами условий таких закупок, вовлечения их специалистов в процесс подготовки документов / принятия решений и прочее.] 
7. Политика Общества в области системы управления закупками

7.1 Комитет по закупкам
7.1.1 [Здесь приводятся основные положения касательно Комитета по закупкам при Совете Директоров Общества (если таковой создается): его полномочия, состав, порядок работы и взаимодействия с сотрудниками и структурными подразделениями Общества.] 
7.2 Структурные подразделения управляющей компании [или исполнительного аппарата]
7.2.1 [Здесь приводятся основные положения относительно структуры и штатной численности персонала подразделений управляющей компании / исполнительного аппарата, занятого организацией и осуществлением закупочной деятельности.] 
7.3 Структурные подразделения дочерних и зависимых обществ [или филиалов]
7.3.1 [Здесь приводятся основные положения относительно структуры и штатной численности персонала подразделений дочерних и зависимых обществ / филиалов, занятого организацией и осуществлением закупочной деятельности.] 
8. Требования к сотрудникам, занятым организацией и проведением закупочных процедур, и ключевые показатели эффективности их деятельности
[Политика в данном разделе, скорее всего, будет закрытой.] 
8.1 Требования к руководителям и специалистам Общества, занятым подготовкой и проведением закупок

[Нижеприведенные требования могут быть уточнены] 

8.1.1 Руководители и специалисты в зависимости от возложенных на них функций должны знать принципы работы регламентированной конкурентной системы закупок в качестве основного метода повышения эффективности снабжения предприятий необходимыми для производственной деятельности товарами, работами, услугами, а также владеть знаниями и навыками по использованию данной системы.
8.1.2 Для этого руководители и специалисты, занятые в закупочной деятельности, должны в обязательном порядке пройти обучение согласно Правилам обучения и подготовки кадров для проведения регламентированных закупок для нужд.
8.1.3 Контроль за ведением реестра обученных в Обществе руководителей и специалистов, а также контроль сроков прохождения обучения по программам повторной подготовки возлагается на ЦЗО.
8.2 Ключевые показатели эффективности

8.2.1 Ключевыми показателями эффективности деятельности руководителей и сотрудников Общества, осуществляющих подготовку и проведение закупок, являются: [указанный перечень КПЭ является примерным]

a) доля стоимости договоров, заключенных путем проведения конкурентных процедур, в общей стоимости заключенных договоров;

b) доля стоимости договоров, заключенных по результатам открытых процедур, в общей стоимости заключенных договоров;

c) доля несостоявшихся конкурсов и иных закупочных процедур с одним участником в общем количестве процедур закупок;

d) среднее количество участников размещения заказа на одну конкурентную процедуру закупки.

8.2.2 Доля стоимости договоров, заключенных путем проведения конкурентных процедур, в общей стоимости заключенных договоров должна составлять не менее …% [следует указать величину; за исключением топлива (газа) данный показатель должен составлять порядка 70…90%] 

8.2.3 Доля стоимости договоров, заключенных по результатам открытых процедур, в общей стоимости заключенных договоров, должна составлять не менее …% [следует указать величину; данный показатель должен составлять 80…90% от предыдущего, т.е. примерно 60…80%] 

8.2.4 Доля несостоявшихся конкурсов и иных закупочных процедур с одним участником в общем количестве процедур закупок должна составлять не более …% [следует указать величину; рекомендуется установить данный показатель на уровне 10…30%] 

8.2.5 Среднее количество участников размещения заказа на одну конкурентную процедуру закупки должно составлять не менее … [следует указать величину; рекомендуется установить данный показатель на уровне 2,5…3] 
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